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FORMATO ÚNICO DE CARGUE 
 

CÓDIGO DE 
META 

NOMBRE DE LA META INDICADOR DE PRODUCTO TIPO DE 
INDICADOR 

 

 
P1S41MP20 

Política pública del cuidado 
formulada, implementada y con 
seguimiento 

Número de políticas públicas del 

cuidado 

 
Acumulado 

 
 

META PROGRAMADA VIGENCIA AVANCE A LA FECHA* META CUATRIENIO 

0,4 0,4 
 

1 

 *: De acuerdo a la unidad de medida del indicador de la meta. 

Nota: En relación a lo establecido en el sistema de evaluación y seguimiento Ejecutor. 

Dependencia responsable: (Secretaria de Inclusión Social Poblacional- Dirección de 

grupos vulnerables, diversidad y asuntos étnicos) 

Fecha del reporte: (09/09/2025) 

Periodo de reporte: (01/01/2025 al 30/09/2025) 

Tipo de soporte: (Marque con una X el tipo de evidencia) 

 
TIPO DE SOPORTE 

FOTOGRÁFICO X 

VIDEO  
CONTRATO / CONVENIO  

ACTA  
OFICIO  

OTRO ¿CUÁL? Documento diagnóstico 

 
Beneficiados: (Especifique por tipo de beneficiados y enumere cuantos son / solo si aplica) 

 

BENEFICIADOS CUANTOS 

PERSONAS 2013 

FAMILIAS  

MUNICIPIOS  
INSTITUCIONES EDUCATIVAS  

HOSPITALES  
ASOCIACIONES  
OTRO ¿CUÁL?  
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Enfoque diferencial y territorial: (Especifique de acuerdo al enfoque diferencial y territorial para 

los beneficiados y enumere cuantos son / solo si aplica) 

 

ENFOQUE DIFERENCIAL Y 
TERRITORIAL 

CATEGORÍA CUANTOS 

TERRITORIAL 
URBANO  

RURAL  

 
ÉTNICO 

INDÍGENA  

AFRO  

RROM  

SEXO 
HOMBRE  

MUJER  

 
 

 
CICLO VITAL 

(0 – 5 AÑOS)  

(6 – 11 AÑOS)  

(12-17 AÑOS)  

(18 A 28 AÑOS)  

(29 A 59 AÑOS)  

(MAYOR DE 60 AÑOS)  

 
 

 
OTRAS SITUACIONES DIFERENCIALES 

PERSONAS CON DISCAPACIDAD  

VICTIMAS DEL CONFLICTO  

JEFATURA DE HOGAR  

EXTREMA POBREZA  

DESMOVILIZADO  

LGBTIQ+  

OTRO ¿?  

 

Nota: Se debe aclarar que la suma del total de beneficiarios no equivale al total de la población con 

enfoque diferencial, ya que un beneficiado puede pertenecer a más de un enfoque diferencial. 

1. REPORTE DE ACTIVIDADES: 

Describa y desglose las actividades adelantadas, para el cumplimiento de los bienes y servicios 

establecidos en la meta, enumérelas y en dicha descripción deberá poder verificarse: las principales 

actividades realizadas, los bienes y servicios generados y que contribuyen al cumplimiento de la 

meta. 

 

# ACTIVIDADES 

1. DEFINICIÓN DE LA INSTANCIA TÉCNICA DE ACOMPAÑAMIENTO Y SEGUIMIENTO AL 
PROCESO DE DIAGNÓSTICO PARA LA FORMULACIÓN DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE 
CUIDADO DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA (EN CABEZA DEL MINISTERIO DE LA 
IGUALDAD Y EL PNUD) 

En el marco del proceso de formulación de la Política Pública de Cuidado para el departamento 
del Tolima, se avanzó en la definición de la instancia técnica de acompañamiento y 
seguimiento al proceso de diagnóstico, la cual estuvo en cabeza del Ministerio de la Igualdad 
y el PNUD. El acompañamiento de estas entidades, permitió garantizar un abordaje técnico, 
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 participativo e intersectorial, que responde a las realidades y necesidades del territorio en 
materia de cuidado, orientada a fortalecer la capacidad institucional y comunitaria para la 
territorialización del Sistema de Cuidado, reconociendo la importancia del cuidado como un 
derecho, una necesidad y un trabajo que debe ser visibilizado, redistribuido y valorado. 

El equipo técnico de la Secretaría de Inclusión Social y Enfoque Diferencial con el 
acompañamiento de la instancia técnica de acompañamiento (Ministerio de la Igualdad y 
PNUD), continuó avanzando en el proceso de formulación de la política pública del cuidado, 
así: 

 Revisión documental de fuentes secundarias relacionadas con marcos normativos, 
diagnósticos previos, políticas afines y experiencias nacionales e internacionales. 

 Elaboración inicial de la matriz y mapa de actores, que permitió identificar a los 
principales actores institucionales, comunitarios y sociales que intervienen o tienen 
relación con el ámbito del cuidado. 

 Orientación en el desarrollo del diagnóstico preliminar de oferta y demanda del cuidado 
en el departamento, contemplando población en situación de dependencia (personas 
mayores, con discapacidad, infancia, entre otros), así como las condiciones de las 
personas cuidadoras. 

La asistencia técnica en cabeza del Ministerio de la Igualdad y el PNUD, permitió: 

 Consolidación del equipo técnico interinstitucional que acompaña de forma 
permanente el proceso de diagnóstico y formulación de la política pública. 

 Se identificaron más de 40 actores relevantes en la red de cuidado, clasificados según 
su rol: prestadores de servicios, entidades responsables de política pública, 
organizaciones de base y beneficiarios directos. 

 identificación de brechas significativas en la cobertura y acceso a servicios de cuidado, 
especialmente en zonas rurales y para personas en condición de dependencia sin red 
de apoyo familiar. 

 Se generaron insumos importantes para el diseño participativo del sistema territorial 
de cuidado en el Tolima. 

Dentro del seguimiento se hicieron recomendaciones técnicas con el fin de fortalecer 
los avances en el proceso de diagnóstico, las cuales fueron tenidas en cuenta a lo largo 
del proceso: 

 Ampliar la caracterización de la demanda de cuidado mediante trabajo de campo y 
enfoque diferencial (género, ruralidad, discapacidad, ciclo vital). 

 Fortalecer la articulación con los municipios para la recolección de información 
primaria y el reconocimiento de experiencias locales. 

 Realizar sesiones periódicas de la instancia técnica para consolidar criterios, validar 
hallazgos y coordinar acciones interinstitucionales. 

 Diseñar la hoja de ruta para la construcción participativa del documento base de la 
Política Pública de Cuidado. 
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2 ELABORACIÓN DEL DIAGNÓSTICO Y MOVILIZACIÓN SOCIAL 

2.1 SONDEO DIGITAL 

Se realizó un sondeo digital mediante el instrumento (encuesta), con el objetivo de identificar 
a personas cuidadoras y cuidadores. Este instrumento fue diligenciado por 1.753 personas de 
36 municipios del departamento. La difusión del sondeo se llevó a cabo a través de las redes 
sociales oficiales y el correo electrónico institucional de la Secretaría de Inclusión Social y 
Enfoque Diferencial, enviando la información a las alcaldías municipales para su réplica y 
promoción en los territorios, especialmente entre la población cuidadora. También se utilizó la 
difusión por canales dirigidos a la población general. 

En el marco de los avances al diagnóstico para la formulación de la política pública del cuidado, 
si bien la muestra obtenida puede considerarse representativa en términos de cobertura 
territorial y volumen de respuestas, se identificaron limitaciones metodológicas derivadas del 
uso exclusivo de plataformas digitales para la recolección de datos, especialmente en zonas 
rurales dispersas o con acceso restringido a tecnologías de la información y la comunicación 
(TIC). Para contrarrestar parcialmente estas barreras, se implementaron actividades de 
movilización y participación que se describen más adelante, como la “Escuela de 
Fortalecimiento Político de Cuidado” y “Socialización de la territorialización del Sistema 
Departamental de Cuidado”, que además de potencializar liderazgos y posicionar el tema del 
cuidado a nivel departamental, permitieron recopilar  información cualitativa, con la inclusión 
de voces y perspectivas de personas cuidadoras, beneficiarias y funcionarios, que por 
limitaciones tecnológicas, no pudieron participar en la encuesta digital.  

Los municipios que participaron en el sondeo fueron los siguientes: 

No
. 

MUNICIPIO CANT. 

1 ALPUJARRA 2 

2 ALVARADO 51 
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 3 AMBALEMA 1 

4 ANZOÁTEGUI 13 

5 ARMERO GUAYABAL 107 

6 ATACO 1 

7 CAJAMARCA 6 

8 CARMEN APICALÁ 5 

9 CHAPARRAL 73 

10 COELLO 1 

11 COYAIMA 37 

12 ESPINAL 1 

13 FRESNO 11 

14 GUAMO 73 

15 HERVEO 8 

16 HONDA 158 

17 IBAGUÉ 417 

18 LÉRIDA 38 

19 LÍBANO 94 

20 MELGAR 45 

21 MURILLO 42 

22 ORTEGA 1 

23 PALOCABILDO 18 

24 PURIFICACIÓN 51 

25 RIOBLANCO 38 

26 RONCESVALLES 4 

27 ROVIRA 9 

28 SALDAÑA 82 

29 SAN ANTONIO 37 

30 SAN LUIS 3 

31 
SAN SEBASTIÁN DE 
MARIQUITA 

74 

32 SANTA ISABEL 1 

33 SUAREZ 1 

34 VENADILLO 115 

35 VILLAHERMOSA 131 

36 VILLARRICA 4 

TOTAL 1753 

Los resultados del sondeo reflejan una marcada feminización del trabajo de cuidado, 
evidenciada en que el 90,94 % de las personas cuidadoras identificadas son mujeres. Este 
dato confirma una tendencia estructural ampliamente reconocida en América Latina, donde las 
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 mujeres asumen de manera desproporcionada las tareas de cuidado. Esta realidad limita 
significativamente su acceso a oportunidades laborales, educativas y de participación política, 
perpetuando brechas de género históricas. 

Además, la escasa participación de hombres representando solo el 8,66 % revela la 
persistencia de roles tradicionales y una distribución inequitativa de las responsabilidades de 
cuidado. Este desequilibrio sugiere que el cuidado continúa siendo percibido socialmente 
como una tarea casi exclusiva de las mujeres. Por tanto, se hace urgente transformar los 
imaginarios colectivos y fomentar una corresponsabilidad real y equitativa entre géneros en 
torno al cuidado. 

Así mismo se logró identificar que las tareas de cuidado se concentran principalmente en 
personas con algún tipo de discapacidad, seguidas por adultos mayores y, en menor 
proporción, por niños y niñas. Específicamente: 

El 58,18 % cuida personas con discapacidad. 

El 27,12 % atiende a personas adultas mayores. 

El 14,70 % cuida a niños y/o niñas. 

La elevada proporción de personas cuidadoras que atienden a personas con discapacidad 
sugiere una alta demanda de apoyos continuos e intensivos. Esta situación puede estar 
relacionada con la presencia de condiciones crónicas, limitaciones físicas, trastornos mentales 
o afectaciones cognitivas que requieren atención permanente y especializada. 

Evidencias:  

    



 
 

GOBERNACIÓN DEL TOLIMA 
SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 

CÓDIGO: 
INS-PD-001 

VERSIÓN: 01 

PROCESO 
PLANEACIÓN ESTRATÉGICA Y DEL 

DESARROLLO 
PÁG. 7 DE 5 

FORMATO ÚNICO DE CARGUE DE INFORMACIÓN- 
EJECUTOR TOLIMA. 

VIGENTE DESDE: 
28/06/2022 

 link instrumento: https://docs.google.com/forms/d/1-
UBQD319uHld3zltIr_fZ-nq6SyBwxs00K75l6jvABc/edit?usp=drivesdk  

2.2 ESCUELA DE FORTALECIMIENTO POLÍTICO DE CUIDADO EN ARTICULACIÓN CON 
EL MINISTERIO DE LA IGUALDAD, PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL 
DESARROLLO (PNUD) Y LA SECRETARÍA DE INCLUSIÓN SOCIAL Y ENFOQUE 
DIFERENCIAL (SISED). 

En el marco del convenio entre el Ministerio de la Igualdad y el Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo (PNUD), orientado a la territorialización del Sistema Nacional del 
Cuidado, el departamento del Tolima fue priorizado como escenario estratégico para el 
desarrollo de procesos de formación y participación ciudadana. 

En este sentido, se creó la Escuela de Fortalecimiento Político de Cuidado, cuyo objetivo 
central ha sido reconocer, visibilizar y empoderar a las personas cuidadoras como actores 
políticos y sociales, capaces de incidir en la construcción del Sistema Nacional del Cuidado 
desde sus realidades locales. 

El 20 de agosto de 2025 en la finca Cay del municipio de Ibagué, se llevó a cabo el Encuentro 
de Graduación, el cual representó la culminación de este proceso formativo, constituyéndose 
como un espacio de celebración, reflexión y proyección hacia nuevas etapas de organización 
comunitaria y liderazgo político, así como de avance en el proceso de formulación de la política 
pública del cuidado. 

Objetivos del encuentro 

 Reconocer y certificar a los cuidadores y cuidadoras que culminaron el proceso de 
formación política y comunitaria. 

 Propiciar un espacio de integración y bienestar, que fortaleciera el reconocimiento 
colectivo y la construcción de redes. 

 Conformar la Red de Cuidadores del Tolima como escenario de participación activa 
en la territorialización del Sistema Nacional del Cuidado. 

 Resaltar la importancia del cuidado como derecho fundamental y como labor social 
indispensable para la inclusión, la paz y el bienestar comunitario. 

 Socializar y retroalimentar el diagnóstico para la formulación de la PP del cuidado. 

Logros obtenidos  

 El Encuentro de Graduación de la Escuela de Fortalecimiento Político de Cuidado 
constituyó un hito en el proceso de territorialización del Sistema Nacional del Cuidado 
en el Tolima. 

 Se logró no solo certificar a 199 personas cuidadoras, sino también consolidar un 
espacio de participación, bienestar y reconocimiento colectivo, donde se resaltó la 
importancia del cuidado como eje de inclusión social y construcción de paz. 

 El evento permitió avanzar hacia la conformación de la Red de Cuidadores del Tolima, 
consolidando a los participantes como actores políticos y sociales con capacidad de 
incidencia en sus comunidades y en la implementación de políticas públicas de 
cuidado 

https://docs.google.com/forms/d/1-UBQD319uHld3zltIr_fZ-nq6SyBwxs00K75l6jvABc/edit?usp=drivesdk
https://docs.google.com/forms/d/1-UBQD319uHld3zltIr_fZ-nq6SyBwxs00K75l6jvABc/edit?usp=drivesdk
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 Entrega, socialización y retroalimentación  de diagnóstico 

Durante el encuentro, el Ministerio de la Igualdad y Equidad, en articulación con el Programa 
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), realizó la entrega oficial del diagnóstico 
del cuidado en el departamento del Tolima. 

Este documento constituye un insumo técnico fundamental, resultado de la primera fase para 
la formulación  de la Política Pública de Cuidado, y recoge información sobre las condiciones, 
necesidades y retos que enfrentan las personas cuidadoras en los diferentes municipios 
priorizados. 

El diagnóstico representa un avance significativo en el proceso de territorialización del Sistema 
Nacional del Cuidado, pues permitirá orientar las acciones, programas y proyectos que se 
desarrollarán en las fases siguientes, asegurando que las decisiones de política pública 
respondan a la realidad del territorio y a las voces de las cuidadoras y cuidadores. 

Población Impactada 

Al evento asistieron representantes institucionales del Ministerio de la Igualdad, PNUD, y la 
Gobernación del Tolima, así como cuidadores y cuidadoras de los municipios de Armero 
Guayabal, Melgar, Venadillo e Ibagué. 

En total, se graduaron 199 cuidadores, distribuidos de la siguiente manera: 

 Armero Guayabal: 59 

 Melgar: 37 

 Venadillo: 68 

 Ibagué: 35 

    Evidencias  
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2.3 JORNADAS DE MOVILIZACIÓN PARA SOCIALIZACIÓN DE LA 
TERRITORIALIZACIÓN DEL SISTEMA DEPARTAMENTAL DE CUIDADO. 

En el marco del convenio entre el Ministerio de la Igualdad y el PNUD, el departamento del 
Tolima fue priorizado para la implementación de la Territorialización del Sistema 
Departamental de Cuidado, alineado con la Meta P1S41MP20 “Política Pública del Cuidado” 
del Plan de Desarrollo Departamental “Con Seguridad en el Territorio 2024 – 2027”. 

La socialización realizada los días 08 y 09 de septiembre de 2025 tuvo como propósito 
fortalecer las capacidades institucionales y técnicas de los municipios para la construcción de 
sistemas locales de cuidado, bajo un enfoque de corresponsabilidad, inclusión y sostenibilidad, 
así como conocer las necesidades reales y propuestas desde los territorios, para la inclusión 
en la política pública del cuidado. 

Objetivos 

 Socializar el modelo territorial de cuidado del Tolima. 

 Presentar el diagnóstico de oferta y demanda de servicios de cuidado en el 
departamento. 

 Brindar herramientas conceptuales y técnicas para la formulación de sistemas locales 
de cuidado. 
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  Fortalecer la articulación interinstitucional para la implementación del Sistema 
Departamental de Cuidado. 

Desarrollo de la jornada 

Día 1 – 08 de septiembre 

 Dinámica inicial y presentación de objetivos. 

 Exposición conceptual sobre el cuidado como derecho y trabajo social. 

 Marco normativo del cuidado en Colombia. 

 Taller: “¿Qué es el sistema de cuidado y cómo formularlo?”. 

 Presentación del Sistema de Cuidado del Tolima, a cargo de la Secretaría de Inclusión 
Social. 

 Diagnóstico de oferta y demanda de servicios. 

 Presentación de modelos territoriales de cuidado. 

 Exposición del modelo territorial del Tolima. 

Día 2 – 09 de septiembre 

 Taller sobre la canasta de servicios de cuidado. 

 Sesión sobre monitoreo y evaluación participativa. 

 Lineamientos sobre ajustes razonables para personas mayores y con discapacidad. 

 Preguntas, conclusiones y cierre. 

Resultados 

 Los municipios fortalecieron su capacidad técnica y conceptual para la formulación de 
sistemas locales de cuidado. 

 Se presentó y discutió el modelo territorial de cuidado del Tolima, ajustado a las 
realidades y necesidades del departamento. 

 Se identificaron las rutas para la construcción de canastas de servicios con enfoque 
de género, interseccional y territorial. 

 Se establecieron criterios para el monitoreo y evaluación participativa, que garanticen 
sostenibilidad y mejora continua. 

Impacto  

La socialización representó un avance significativo en la implementación del Sistema 
Departamental de Cuidado en el Tolima, brindando a los municipios las bases conceptuales, 
técnicas y metodológicas para avanzar en la construcción de sus sistemas locales. 

El compromiso interinstitucional y comunitario permitirá que el cuidado sea reconocido como 
un derecho fundamental y una función social indispensable, asegurando inclusión, equidad y 
bienestar en el territorio. 

Población Impactada  
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 Dentro de la jornada se contó con la participación de 24 municipios del Departamento del 
Tolima: Ibagué, Falan, Fresno, Mariquita, Alvarado, Honda, Purificación, Melgar, Palocabildo, 
Natagaima, Villahermosa, Flandes, Lérida, Armero Guayabal, Piedras, Icononzo, Carmen de 
Apicalá, Casabianca, Rovira, Guamo, San Antonio, Rioblanco, Chaparral y Alpujarra. 

En total participaron de la jornada:  61 funcionarios públicos del nivel departamental y municipal 
(16 hombres y 45 mujeres) 
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El documento de diagnóstico se encuentra en el siguiente link 
https://drive.google.com/file/d/1JcTLYdSp5GG7j7_K1zLeDNQKXSuWL8H2/view?usp=sharin
g 

 
 

2. LOCALIZACIÓN (Inversión focalizada) 

 
MUNICIPIO BIEN Y SERVICIO VALOR * RP** 

   

 

 *: Solo si aplica. 

 RP*: registro presupuestal. 

 
3. Evidencias 

Anexar los respectivos soportes que permiten verificar las acciones realizadas por lo tanto debe ser 

conducentes, pertinentes, claras y útiles como actas de entrega, fotos (formato JPG o PNG ), actas 

parciales (formato PDF), certificaciones entre otros soportes a la gestión, que no superen las 10 

páginas, incluyendo evidencias. 

Nombre, cargo y firma del secretario o director de cada dependencia. 
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