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FORMATO UNICO DE CARGUE

CODIGODE NOMBRE DE LA META INDICADOR DE PRODUCTO TIPO DE
META INDICADOR
Politica publica del cuidado| Namero de politicas publicas del

ormulada, implementada y con| cuidado Acumulado

P1S41MP20 seguimiento

META PROGRAMADA VIGENCIA AVANCE A LA FECHA* META CUATRIENIO

— *:De acuerdo a la unidad de medida del indicador de la meta.
Nota: En relacion a lo establecido en el sistema de evaluacién y seguimiento Ejecutor.

Dependencia responsable: (Secretaria de Inclusion Social Poblacional- Direccion de
grupos vulnerables, diversidad y asuntos étnicos)

Fecha del reporte: (09/09/2025)
Periodo de reporte: (01/01/2025 al 30/09/2025)

Tipo de soporte: (Marque con una X el tipo de evidencia)

TIPO DE SOPORTE

FOTOGRAFICO X
VIDEO
CONTRATO / CONVENIO
ACTA
OFICIO

OTRO ¢ CUAL? Documento diagnéstico

Beneficiados: (Especifique por tipo de beneficiados y enumere cuantos son / solo si aplica)

BENEFICIADOS CUANTOS

PERSONAS 2013

FAMILIAS
MUNICIPIOS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
HOSPITALES
ASOCIACIONES
OTRO ¢ CUAL?
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Enfoque diferencial y territorial: (Especifique de acuerdo al enfoque diferencial y territorial para
los beneficiados y enumere cuantos son / solo si aplica)

ENFOQUE DIFERENCIAL Y

TERRITORIAL CATEGORIA CUANTOS

URBANO
RURAL

) INDIGENA
ETNICO AFRO
RROM
HOMBRE
MUJER
(0 -5 ANOS)
(6 — 11 ANOS)
(12-17 ANOS)
(18 A 28 ANOS)
(29 A 59 ANOS)
(MAYOR DE 60 ANOS)
PERSONAS CON DISCAPACIDAD
VICTIMAS DEL CONFLICTO
JEFATURA DE HOGAR
EXTREMA POBREZA
DESMOVILIZADO
LGBTIQ+
OTRO ¢?

TERRITORIAL

SEXO

CICLO VITAL

OTRAS SITUACIONES DIFERENCIALES

Nota: Se debe aclarar que la suma del total de beneficiarios no equivale al total de la poblacion con
enfoque diferencial, ya que un beneficiado puede pertenecer a mas de un enfoque diferencial.

1. REPORTE DE ACTIVIDADES:

Describa y desglose las actividades adelantadas, para el cumplimiento de los bienes y servicios
establecidos en la meta, enumérelas y en dicha descripcion debera poder verificarse: las principales
actividades realizadas, los bienes y servicios generados y que contribuyen al cumplimiento de la
meta.

# | ACTIVIDADES
1. DEFINICION DE LA INSTANCIA TECNICA DE ACOMPANAMIENTO Y SEGUIMIENTO AL
PROCESO DE DIAGNOSTICO PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
CUIDADO DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA (EN CABEZA DEL MINISTERIO DE LA
IGUALDAD Y EL PNUD)

En el marco del proceso de formulacion de la Politica Publica de Cuidado para el departamento
del Tolima, se avanzé en la definicion de la instancia técnica de acompafiamiento y
seguimiento al proceso de diagnéstico, la cual estuvo en cabeza del Ministerio de la Igualdad

el PNUD. El acompafiamiento de estas entidades, permitié garantizar un abordaje técnico,
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participativo e intersectorial, que responde a las realidades y necesidades del territorio en
materia de cuidado, orientada a fortalecer la capacidad institucional y comunitaria para la
territorializacion del Sistema de Cuidado, reconociendo la importancia del cuidado como un
derecho, una necesidad y un trabajo que debe ser visibilizado, redistribuido y valorado.

El equipo técnico de la Secretaria de Inclusion Social y Enfoque Diferencial con el
acompafiamiento de la instancia técnica de acompafiamiento (Ministerio de la Igualdad vy
PNUD), continu6 avanzando en el proceso de formulacion de la politica publica del cuidado,
asi:

v' Revision documental de fuentes secundarias relacionadas con marcos normativos,
diagndsticos previos, politicas afines y experiencias nacionales e internacionales.

v' Elaboracion inicial de la matriz y mapa de actores, que permitié identificar a los
principales actores institucionales, comunitarios y sociales que intervienen o tienen
relacion con el &mbito del cuidado.

v' Orientacion en el desarrollo del diagndstico preliminar de oferta y demanda del cuidado
en el departamento, contemplando poblacién en situacién de dependencia (personas
mayores, con discapacidad, infancia, entre otros), asi como las condiciones de las
personas cuidadoras.

La asistencia técnica en cabeza del Ministerio de la Igualdad y el PNUD, permiti6:

v' Consolidacion del equipo técnico interinstitucional que acompafia de forma|
permanente el proceso de diagndstico y formulacién de la politica publica.

v' Se identificaron mas de 40 actores relevantes en la red de cuidado, clasificados segln
su rol: prestadores de servicios, entidades responsables de politica publica,
organizaciones de base y beneficiarios directos.

v identificacion de brechas significativas en la cobertura y acceso a servicios de cuidado,
especialmente en zonas rurales y para personas en condicion de dependencia sin red
de apoyo familiar.

v' Se generaron insumos importantes para el disefio participativo del sistema territorial
de cuidado en el Tolima.

Dentro del seguimiento se hicieron recomendaciones técnicas con el fin de fortalecer
los avances en el proceso de diagnéstico, las cuales fueron tenidas en cuenta alo largo
del proceso:

v' Ampliar la caracterizacion de la demanda de cuidado mediante trabajo de campo y
enfoque diferencial (género, ruralidad, discapacidad, ciclo vital).

v' Fortalecer la articulacién con los municipios para la recoleccién de informacién
primaria y el reconocimiento de experiencias locales.

v/ Realizar sesiones periédicas de la instancia técnica para consolidar criterios, validar
hallazgos y coordinar acciones interinstitucionales.

v/ Disefiar la hoja de ruta para la construccién participativa del documento base de la
Politica Publica de Cuidado.
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ELABORACION DEL DIAGNOSTICO Y MOVILIZACION SOCIAL
2.1 SONDEO DIGITAL

Se realizé un sondeo digital mediante el instrumento (encuesta), con el objetivo de identificar
a personas cuidadoras y cuidadores. Este instrumento fue diligenciado por 1.753 personas de
36 municipios del departamento. La difusion del sondeo se llevd a cabo a través de las redes
sociales oficiales y el correo electronico institucional de la Secretaria de Inclusién Social V
Enfoque Diferencial, enviando la informacién a las alcaldias municipales para su réplica y
promocion en los territorios, especialmente entre la poblacién cuidadora. También se utilizé la
difusién por canales dirigidos a la poblacion general.

En el marco de los avances al diagnéstico para la formulacion de la politica publica del cuidado,
si bien la muestra obtenida puede considerarse representativa en términos de cobertura
territorial y volumen de respuestas, se identificaron limitaciones metodolégicas derivadas del
uso exclusivo de plataformas digitales para la recolecciéon de datos, especialmente en zonas
rurales dispersas o con acceso restringido a tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC). Para contrarrestar parcialmente estas barreras, se implementaron actividades de
movilizacion y participacion que se describen mas adelante, como la “Escuela de
Fortalecimiento Politico de Cuidado” y “Socializacion de la territorializacion del Sistemal
Departamental de Cuidado”, que ademas de potencializar liderazgos y posicionar el tema del
cuidado a nivel departamental, permitieron recopilar informacién cualitativa, con la inclusién
de voces y perspectivas de personas cuidadoras, beneficiarias y funcionarios, que por
limitaciones tecnolégicas, no pudieron participar en la encuesta digital.

Los municipios que participaron en el sondeo fueron los siguientes:

No | iuNicipio CANT.
1| ALPUJARRA 2
2 | ALVARADO 51
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3| AMBALEMA 1
4| ANZOATEGUI 13
5| ARMERO GUAYABAL 107
6| ATACO 1
7 | CAJAMARCA
8 | CARMEN APICALA 5
9 | CHAPARRAL 73
10 | COELLO 1
11| COYAIMA 37
12 | ESPINAL 1
13 | FRESNO 11
14 | GUAMO 73
15 | HERVEO 8
16 | HONDA 158
17 | IBAGUE 417
18 | LERIDA 38
19| LIBANO 94
20 | MELGAR 45
21| MURILLO 42
22| ORTEGA 1
23| PALOCABILDO 18
24 | PURIFICACION 51
25| RIOBLANCO 38
26 | RONCESVALLES
27 | ROVIRA 9
28 | SALDANA 82
29| SAN ANTONIO 37
30| SAN LUIS 3
SAN SEBASTIAN DE 24
31| MARIQUITA
32 | SANTA ISABEL 1
33| SUAREZ 1
34| VENADILLO 115
35| VILLAHERMOSA 131
36 | VILLARRICA 4
TOTAL 1753

Los resultados del sondeo reflejan una marcada feminizacion del trabajo de cuidado,
evidenciada en que el 90,94 % de las personas cuidadoras identificadas son mujeres. Este
dato confirma una tendencia estructural ampliamente reconocida en América Latina, donde las
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mujeres asumen de manera desproporcionada las tareas de cuidado. Esta realidad limita
significativamente su acceso a oportunidades laborales, educativas y de participacion politica,
perpetuando brechas de género historicas.

Ademas, la escasa participaciébn de hombres representando solo el 8,66 % revela la
persistencia de roles tradicionales y una distribucién inequitativa de las responsabilidades de
cuidado. Este desequilibrio sugiere que el cuidado continla siendo percibido socialmente
como una tarea casi exclusiva de las mujeres. Por tanto, se hace urgente transformar los
imaginarios colectivos y fomentar una corresponsabilidad real y equitativa entre géneros en
torno al cuidado.

Asi mismo se logré identificar que las tareas de cuidado se concentran principalmente en
personas con algun tipo de discapacidad, seguidas por adultos mayores y, en menor,
proporcidn, por nifios y nifias. Especificamente:

El 58,18 % cuida personas con discapacidad.
El 27,12 % atiende a personas adultas mayores.
El 14,70 % cuida a nifios y/o nifias.

La elevada proporcién de personas cuidadoras que atienden a personas con discapacidad
sugiere una alta demanda de apoyos continuos e intensivos. Esta situacién puede estar
relacionada con la presencia de condiciones cronicas, limitaciones fisicas, trastornos mentales
0 afectaciones cognitivas que requieren atencion permanente y especializada.

Evidencias:

Grupos poblacionales *

FORMULARIO DE PERSONAS
CUIDADORES Y CUIDADORAS ENEL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

Participa en la caracterizacion de mujeres cuidadoras y hombres cuidadares en
&l departamento del Tolima. ! O oo

Fecha de nacimiento (Dia, mes y afio) *

£Por qué es importante Edad
tu participacion?

Nos ayudara a disefiar estrategias que realmente respondan a tus necesidades.
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link instrumento: https://docs.google.com/forms/d/1-
UBOD319uHId3zltlr fZ-ng6SyBwxs00K7516jvABc/edit?usp=drivesdk

2.2 ESCUELA DE FORTALECIMIENTO POLITICO DE CUIDADO EN ARTICULACION CON
EL MINISTERIO DE LA IGUALDAD, PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO (PNUD) Y LA SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL Y ENFOQUE
DIFERENCIAL (SISED).

En el marco del convenio entre el Ministerio de la Igualdad y el Programa de las Naciones|
Unidas para el Desarrollo (PNUD), orientado a la territorializacién del Sistema Nacional del
Cuidado, el departamento del Tolima fue priorizado como escenario estratégico para el
desarrollo de procesos de formacién y participacion ciudadana.

En este sentido, se cred la Escuela de Fortalecimiento Politico de Cuidado, cuyo objetivo
central ha sido reconocer, visibilizar y empoderar a las personas cuidadoras como actores
politicos y sociales, capaces de incidir en la construcciéon del Sistema Nacional del Cuidado
desde sus realidades locales.

El 20 de agosto de 2025 en la finca Cay del municipio de Ibagué, se llevé a cabo el Encuentro
de Graduacidn, el cual representé la culminacién de este proceso formativo, constituyéndose
como un espacio de celebracién, reflexién y proyeccién hacia nuevas etapas de organizacion
comunitaria y liderazgo politico, asi como de avance en el proceso de formulacion de la politica
publica del cuidado.

Objetivos del encuentro

e Reconocer y certificar a los cuidadores y cuidadoras que culminaron el proceso de
formacién politica y comunitaria.

e Propiciar un espacio de integracion y bienestar, que fortaleciera el reconocimiento
colectivo y la construccion de redes.

e Conformar la Red de Cuidadores del Tolima como escenario de participacion activa
en la territorializacion del Sistema Nacional del Cuidado.

o Resaltar la importancia del cuidado como derecho fundamental y como labor social
indispensable para la inclusion, la paz y el bienestar comunitario.

e Socializar y retroalimentar el diagnéstico para la formulacion de la PP del cuidado.

Logros obtenidos

e El Encuentro de Graduacion de la Escuela de Fortalecimiento Politico de Cuidado
constituy6 un hito en el proceso de territorializacion del Sistema Nacional del Cuidado
en el Tolima.

e Se logré no solo certificar a 199 personas cuidadoras, sino también consolidar un
espacio de participacién, bienestar y reconocimiento colectivo, donde se resaltd la
importancia del cuidado como eje de inclusién social y construccién de paz.

e El evento permitié avanzar hacia la conformacion de la Red de Cuidadores del Tolima,
consolidando a los participantes como actores politicos y sociales con capacidad de
incidencia en sus comunidades y en la implementacion de politicas publicas de
cuidado



https://docs.google.com/forms/d/1-UBQD319uHld3zltIr_fZ-nq6SyBwxs00K75l6jvABc/edit?usp=drivesdk
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Entrega, socializacion y retroalimentacion de diagndéstico

Durante el encuentro, el Ministerio de la Igualdad y Equidad, en articulacién con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), realizé la entrega oficial del diagnéstico
del cuidado en el departamento del Tolima.

Este documento constituye un insumo técnico fundamental, resultado de la primera fase paral
la formulacién de la Politica Publica de Cuidado, y recoge informacion sobre las condiciones,
necesidades y retos que enfrentan las personas cuidadoras en los diferentes municipios
priorizados.

El diagndstico representa un avance significativo en el proceso de territorializacion del Sistema
Nacional del Cuidado, pues permitira orientar las acciones, programas y proyectos que se
desarrollaran en las fases siguientes, asegurando que las decisiones de politica publica
respondan a la realidad del territorio y a las voces de las cuidadoras y cuidadores.

Poblacién Impactada

Al evento asistieron representantes institucionales del Ministerio de la Igualdad, PNUD, vy |3
Gobernacion del Tolima, asi como cuidadores y cuidadoras de los municipios de Armero
Guayabal, Melgar, Venadillo e Ibagué.

En total, se graduaron 199 cuidadores, distribuidos de la siguiente manera:

Armero Guayabal: 59
Melgar: 37

Venadillo: 68
Ibagué: 35

Evidencias
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2.3 JORNADAS DE MOVILIZACION PARA SOCIALIZACION DE LA
TERRITORIALIZACION DEL SISTEMA DEPARTAMENTAL DE CUIDADO.

En el marco del convenio entre el Ministerio de la Igualdad y el PNUD, el departamento del
Tolima fue priorizado para la implementacién de la Territorializacion del Sistema
Departamental de Cuidado, alineado con la Meta P1S41MP20 “Politica Publica del Cuidado”
del Plan de Desarrollo Departamental “Con Seguridad en el Territorio 2024 — 2027”.

La socializacion realizada los dias 08 y 09 de septiembre de 2025 tuvo como propdsito
fortalecer las capacidades institucionales y técnicas de los municipios para la construccion de
sistemas locales de cuidado, bajo un enfoque de corresponsabilidad, inclusién y sostenibilidad,
asi como conocer las necesidades reales y propuestas desde los territorios, para la inclusion
en la politica publica del cuidado.

Objetivos

e Socializar el modelo territorial de cuidado del Tolima.

e Presentar el diagnéstico de oferta y demanda de servicios de cuidado en el
departamento.

¢ Brindar herramientas conceptuales y técnicas para la formulacion de sistemas locales
de cuidado.
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e Fortalecer la articulaciéon interinstitucional para la implementacién del Sistemal
Departamental de Cuidado.

Desarrollo de la jornada
Dia 1 — 08 de septiembre

Dindmica inicial y presentacion de objetivos.

Exposicién conceptual sobre el cuidado como derecho y trabajo social.

Marco normativo del cuidado en Colombia.

Taller: “4 Qué es el sistema de cuidado y cémo formularlo?”.

Presentacion del Sistema de Cuidado del Tolima, a cargo de la Secretaria de Inclusién
Social.

Diagnéstico de oferta y demanda de servicios.

Presentacion de modelos territoriales de cuidado.

Exposicién del modelo territorial del Tolima.

Dia 2 — 09 de septiembre

Taller sobre la canasta de servicios de cuidado.

Sesion sobre monitoreo y evaluacion participativa.

Lineamientos sobre ajustes razonables para personas mayores y con discapacidad.
Preguntas, conclusiones y cierre.

Resultados

e Los municipios fortalecieron su capacidad técnica y conceptual para la formulacién de
sistemas locales de cuidado.

e Se presentd y discuti6 el modelo territorial de cuidado del Tolima, ajustado a las
realidades y necesidades del departamento.

e Se identificaron las rutas para la construccién de canastas de servicios con enfoque
de género, interseccional y territorial.

e Se establecieron criterios para el monitoreo y evaluacion participativa, que garanticen
sostenibilidad y mejora continua.

Impacto

La socializacion representé un avance significativo en la implementacion del Sistema
Departamental de Cuidado en el Tolima, brindando a los municipios las bases conceptuales,
técnicas y metodolédgicas para avanzar en la construccion de sus sistemas locales.

El compromiso interinstitucional y comunitario permitird que el cuidado sea reconocido como
un derecho fundamental y una funcion social indispensable, asegurando inclusion, equidad y
bienestar en el territorio.

Poblacién Impactada
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Dentro de la jornada se contdé con la participacién de 24 municipios del Departamento del
Tolima: Ibagué, Falan, Fresno, Mariquita, Alvarado, Honda, Purificacion, Melgar, Palocabildo,
Natagaima, Villahermosa, Flandes, Lérida, Armero Guayabal, Piedras, Icononzo, Carmen de
Apicala, Casabianca, Rovira, Guamo, San Antonio, Rioblanco, Chaparral y Alpujarra.

En total participaron de lajornada: 61 funcionarios publicos del nivel departamental y municipal
(16 hombres y 45 mujeres)

EL DEPARTAMENTQO DEL TOLIMA ; £l diagnéstico de la territorializacién del Sistema de Cuidado en el Tolima constituye un paso fundamental para
Secretariade reconocer las condiciones actuales, las brechas existentes y las de mejora en la de politicas
— publicas orientadas al bienestar de la poblacion. Su propdsito es analizar la distribucion y el acceso a los servicios de

cuidado, factores ¥ geogrificos que inciden de manera diferenciada en los
municipios

€l Sistema de Cuidado comprende un conjunto articulado de programas, servicios e infraestructuras orientados a
reconocer y dignificar a las cuidadoras, al tiempo que garantiza el bienestar de las personas en situacion de
dependencia. Esto incluye |a formacion de cuidadores y cuidadoras, la asistencia institucional y los mecanismos de
corresponsabilidad entre el Estado, las familias y la sociedad. Su objetivo central es reducir desigualdades en la provision
del cuidado y garantizar el acceso equitativo a estos servicios.

En el Tolima, la oferta institucional presenta importantes variaciones entre municipios. En las zonas urbanas, la
Secretaria de Inclusian Social y infraestructura y la cobertura suelen estar mis desarrolladas, mientras que en los municipios rurales o de baja densidad
Enfoque Diferencial. poblacional el acceso resulta mas limitado y depende en gran medida de redes comunitarias y familiares. Actualmente, a
oferta esti conformada por centros de atencién integral, programas gubernamentales y organizaciones de fa sociedad civil
que buscan responder a las necesidades de la poblacion
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INTRODUCCION sagst L OBJETIVOS L3

Objetivo General: Analizar las condicicnes de demanda y oferta de cuidades en departamento del
Reconocer condiciones actuales, Analizar distribucion y acceso Tolima, como insume fundamental para la formulacian del Sistema Departamental de Cuidado.
brechas y oportunidades. a los servicios de cuidado
> i . Objetivos Especificos:
(socioecondmico, demogrifico, geogrifico)
Generar informacion clave para

Identificar necesidades prioritarias ¢ Mentificar la oferta y demanda de cuidado en el Departamento de Tolima a partic de la
planificacién y equidad territorial.

e recaleccién de informacion cualitativa y cuantitativa de fuentes de informacidn primarias y
Y g secundarias relacionadas con cuidado.
Sistema de Cuidado = programas,

bl En el centro: las cuidadoras + Identificar s brechas o déficits en los servicios de cuidado ofrecidos a nifias y nifias, personas
servicios, infraestructura.

+ personas dependientes con discapacidad y personas mayores del Departamento de Tolima
Situacién en el Tolima:
urbano > mds  cobertura
rural — redes familiares.

* Realizar recomendaciones pertinentes para la formulacion del Sistema Local de Cuidado del

Oferta: centros, programas,
prog Deparmmento de Tolima.

organizaciones sociales

El documento de diagnéstico se encuentra en el siguiente link
https://drive.google.com/file/d/1JcTLYdSp5GG7j7_K1zLeDNQKXSuUWL8H2/view?usp=sharin
g

2. LOCALIZACION (Inversién focalizada)

MUNICIPIO BIEN Y SERVICIO VALOR * RP**

— * Solo si aplica.

— RP*: registro presupuestal.
3. Evidencias

Anexar los respectivos soportes que permiten verificar las acciones realizadas por lo tanto debe ser
conducentes, pertinentes, claras y Utiles como actas de entrega, fotos (formato JPG o PNG ), actas
parciales (formato PDF), certificaciones entre otros soportes a la gestién, que no superen las 10
paginas, incluyendo evidencias.

Nombre, cargo y firma del secretario o director de cada dependencia.

Sy G

GYNNA PATRICIA FRIAS FERNANDEZ
Secretaria de Inclusién Social Poblacional y Enfoque Diferencial

Reportado por: Luz Aida Zapata Hernandez- Andrés Felipe Saldafia Rosario
Cargado por: Luz Mary Patifio — Contratista Secretaria de Planeacion, Prospectivay TIC.




